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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

	Numero   189    Del   1 Settembre 2005


OGGETTO: STIPULA DI ACCORDO EX ART. 11 L. 7 AGOSTO 1990,  N. 241  E SUCC.  MODIF. ED INTEGRAZ. E ART. 18 L.R. 24 MARZO 2000, N. 20 E SUCC. MODIF. ED INTEGRAZ. PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO URBANISTICO ATTUATIVO “I GIGLIATI”.

Il giorno 1 Settembre 2005 alle ore 15:0 nel palazzo comunale, convocata dal sindaco, si è riunita la giunta comunale, presenti:

	N
	COMPONENTE
	QUALIFICA
	PRESENTE

	1
	CERRI GIUSEPPE
	Sindaco
	S

	2
	ANTONINI PAOLO
	Vice Sindaco
	S

	3
	VARANI SERGIO
	Assessore
	S

	4
	BORRERI ROMUALDO
	Assessore
	S

	5
	MAMBRIANI ENRICO
	Assessore
	S

	6
	MASSARI ANDREA
	Assessore
	S

	7
	VANICELLI DAVIDE
	Assessore
	S

	8
	GANDOLFI STEFANO
	Assessore
	S


Presiede la seduta il   sig.  CERRI GIUSEPPE. 
Partecipa alla seduta il Segretario Generale dr.    GAVAGNI TROMBETTA IRIS.
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         Settore UTC- Assetto del territorio 

7.

PREMESSA

L’amministrazione Comunale ha fra i suoi obiettivi:

1) la realizzazione di  un parco urbano con dotazioni di adeguati spazi a piazzale e sistema di collegamento non solo viario ma anche pedonale e ciclabile; 

2)  la realizzazione di un insediamento tecnico-distributivo con completamento residenziale e/o per pubblici servizi; 
3)  la risoluzione dell’innesto viario con viale Martiri della Libertà, via XXIV Maggio e via Emilia Est attraverso uno svincolo in rotatoria; 
4)  la realizzazione di parti rilevanti degli interventi contenuti nei programmi di recupero e riqualificazione urbana della città di Fidenza oggi perimetrati e contenuti nel programma innovativo in ambito urbano “Contratti di Quartiere II” denominato “Fidenza: Unico grande quartiere” in corso di attuazione; 
5)  l’attuazione delle previsioni del piano di riassetto idraulico elaborato dalla Provincia di Parma per la sponda sinistra del torrente Rovacchia; 
6)  l’incremento dell’offerta di edilizia residenziale sia libera che a prezzi convenzionati e con la previsione di utilizzo di tecnologie a basso impatto ambientale; 

7)  l’aumento di  occasioni di sviluppo delle attività commerciali insediate nel proprio territorio.

Ulteriori elementi di interesse pubblico sono costituiti dalla possibilità di partecipare al raggiungimento di obiettivi di valenza provinciale e contenuti negli atti di pianificazione e programmazione della Provincia di Parma quali: 1) il miglioramento della sicurezza idraulica e dell’assetto idrogeologico del territorio con interventi sul torrente Rovacchia, che sono parte integrante di una strategia e di un programma di interventi progettato e coordinato dalla stessa Amministrazione Provinciale; 3) il rafforzamento del ruolo della provincia in materia di mercato del lavoro; 4) l’incremento dell’offerta di edilizia residenziale a prezzi convenzionati; 4) la localizzazione di parte delle potenzialità riconosciute a Fidenza dal Piano Operativo del Commercio per le strutture di valenza sovracomunale.

Molti dei  predetti obiettivi e pubbliche finalità potranno essere raggiunti attraverso la realizzazione di un piano urbanistico attuativo, da attuarsi in variante al vigente piano regolatore generale (con riduzione della capacità edificatoria oggi prevista) ed alla classificazione acustica del territorio comunale (in senso generalmente più cautelativo),  trasmesso in data 18 novembre 2004 da Amilcare Copelli , PANAMA BLU  S.p.A., C.C.P.L. REAL ESTATE s.p.a., DUEPONTI COSTRUZIONI s.r.l., in qualità di proprietari delle aree i primi due soggetti e promissari acquirenti delle stesse aree gli altri due.

Tale piano urbanistico attuativo costituisce peraltro parte rilevante dei programmi di riqualificazione urbana della città di Fidenza ed in particolare, da ultimo, del programma innovativo in ambito urbano “Contratti di quartiere II” denominato “Fidenza.Unico grande quartiere” approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 28 del 26 marzo 2004.

Per quanto sopra il Comune, che  in data 3 settembre 2004 aveva già stipulato un accordo con il sig. Amilcare Copelli, al fine di determinare alcuni aspetti inerenti l’esecuzione della rotatoria alla confluenza di via XXIV Maggio con viale Martiri della Libertà  e relativa  messa a disposizione delle aree, ha ritenuto  necessario, preliminarmente                                   all’implementazione delle azioni tese alla modifica del vigente P.R.G.,  raggiungere con i soggetti dianzi indicati un accordo, da stipularsi ai sensi dell’art. 11 della l. 7 agosto 1990, 241 e successive modificazioni e dell’art. 18 della l.r. 24 marzo 2000, n. 20 e successive modificazioni, avente come oggetto le seguenti tematiche:

· ridisegno della scheda di intervento 6.2 del vigente piano regolatore generale riferendola ad un’area estesa mq. 224.515 con una modesta riduzione  dell’indice di utilizzazione territoriale e la ridefinizione in aumento del rapporto di cessione;

· previsione di una potenzialità pari al 33% della superficie lorda realizzabile che l’attuatore potrà destinare a residenza sia libera che convenzionata con una superificie lorda minima di edilizia convenzionata pari a mq. 6.100;

· cessione gratuita dell’area su cui il comune ha realizzato la nuova rotatoria sull’innesto via XXIV Maggio – viale Martiri della Libertà;

· realizzazione quale onere urbanizzativo dell’attrezzamento dell’ampia area da destinarsi a parco urbano nel quale svolgere anche le feste e manifestazioni pubbliche, così come rappresentato e disegnato negli elaborati di piano urbanistico attuativo e dei relativi esecutivi delle opere di urbanizzazione;  

· contestualità tra l’attuazione dei progetti pubblici e degli interventi privati che dovranno avere, per strategicità di collocazione, qualità architettonico-edilizia e di inserimento ambientale elevate;

· messa in sicurezza idraulica del torrente Rovacchia nel quadro delle politiche di salvaguardia idrogeologica del territorio provinciale;

· realizzazione di collegamenti pedonali e ciclabili di valenza urbana, compreso il nuovo ponte sul torrente Rovacchia e la tombinatura e sistemazione del rio Bionda  nel tratto compreso tra via La Bionda e via XXIV Maggio;

· assunzione da parte dei soggetti attuatori di interventi di miglioramento e recupero dell’area centrale della città, inclusi nei programmi di riqualificazione urbana  e di valorizzazione commerciale e culturale della città storica;

· riconoscimento di forme di priorità per aziende e soggetti imprenditoriali delle “Terre verdiane” che vogliano insediarsi nel nuovo complesso tecnico-distributivo;

· coinvolgimento del Centro per l’Impiego di Fidenza per il reclutamento della manodopera da impiegare nelle strutture commerciali, produttive e di servizio del nuovo insediamento;

· sperimentazione ed utilizzazione di tecnologie a basso impatto ambientale nella realizzazione di parte degli interventi edificatori con particolare riferimento all’edilizia residenziale.

L’accordo è coerente e conforme ai contenuti degli atti di pianificazione territoriale sovraordinata ed in special modo al agli obietti del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) che attribuisce a Fidenza il ruolo di polo ordinatore di valenza sovracomunale.

ATTI DELIBERATIVI DA RICHIAMARE


 Deliberazione del consiglio comunale n. 28 del 26 marzo 2004

ATTI NORMATIVI DA RICHIAMARE

Art. 11 l. 7 agosto 1990,  n. 241  e succ.  modif. ed integraz.

Art. 18 l.r. 24 marzo 2000, n. 20 e succ. modif. ed integraz

ALLEGATI

Foglio pareri

PARERI ESPRESSI

Responsabile del Settore UTC- Assetto del territorio: tecnicamente regolare 

Responsabile del Settore Finanziario: il parere non viene richiesto in quanto la deliberazione non costituisce impegno di spesa

PERTANTO

LA GIUNTA COMUNALE

Visto quanto sopra

Dopo ampia discussione

Ritenuto opportuno approvare il provvedimento proposto per le motivazioni espresse in premessa

Con voti unanimi  favorevoli, espressi per alzata di mano;

DELIBERA

1. -   di approvare il seguente  schema di accordo da stipularsi, ai sensi dell’art. 11 della l. 7 agosto 1990, 241e successive modificazioni e dell’art. 18 della l.r. 24 marzo 2000, n. 20 e successive modificazioni, con Amilcare Copelli, nato in Parma il 2 marzo 1942 , PANAMA BLU,  S.p.A. con sede in Reggio Emilia in via A. Volta n. 5,  C.C.P.L. REAL ESTATE, s.p.a. con sede in Parma in via Ciro Menotti n. 3 e DUEPONTI COSTRUZIONI,  s.r.l. con sede in Parma in via Ciro Menotti n. 3:
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<SPAN style="FONT-SIZE: 12pt; mso-bidi-font-size: 10.0pt">ACCORDO EX ART. 11 L. 7 AGOSTO 1990,  N. 241  E SUCC.  MODIF. ED INTEGRAZ. E ART. 18 L.R. 24 MARZO 2000, N. 20 E SUCC. MODIF. ED INTEGRAZ. PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO URBANISTICO ATTUATIVO “I GIGLIATI”.
TRA

<SPAN style="FONT-SIZE: 12pt"><SPAN style="mso-bidi-font-size: 10.0pt">COMUNE DI FIDENZA (cod. fisc. n. 82000530343), rappresentato da arch. Alberto Gilioli, nato in Salsomaggiore Terme il 20 dicembre 1966, agente in questo atto nel nome e nell’interesse del Comune di Fidenza, che rappresenta quale dirigente del settore UTC- Assetto del territorio, a norma dell’art. 107 del d. lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 40.4 dello statuto dell’ente ed in esecuzione della deliberazione della giunta comunale n………del…………………. </SPAN></SPAN>
E

COPELLI prof. AMILCARE (cod. fisc. CPLMCR42CO2G337I), nato in Parma il 2 marzo 1942 e residente in Parma, via Trento n. 21, in qualità di proprietario delle aree come di seguito specificate;

PANAMA BLU  S.p.A. (cod. fisc. 01919270353) con sede in Reggio Emilia in via Alessandro Volta n. 5, in qualità di promissaria acquirente delle suddette aree di proprietà del prof. Amilcare Copelli, in persona del suo Procuratore Speciale ing. Mauro Borelli, nato in Parma il 6 novembre 1952 e residente in Sant’Ilario d’Enza, via Montalo n. 35;

C.C.P.L. REAL ESTATE S.p.A. (cod. fis. 0237156019) con sede in Parma in via Ciro Menotti n. 3, proprietaria delle aree di seguito indicate, in persona del suo Amministratore Delegato sig. Marco Bussei, nato in Novellara il 2 giugno 1949 ed ivi residente in via E. Fermi n. 17;

DUEPONTI COSTRUZIONI s.r.l (cod. fis. 02307240347) con sede in Parma in via Ciro Menotti n. 3, in qualità di promissaria acquirente delle suddette aree di proprietà di C.C.P.L. REAL ESTATE S.p.A, in persona del suo vice presidente e legale rappresentante geometra Giovanni Catellani, nato a Gualtieri il 30 novembre 1949 ed ivi residente in via I° Maggio n. 12;

PREMESSO 

- che il sig. Amilcare Copelli è proprietario di un’area ubicata in Fidenza, località Coduro , iscritta al CT del Comune di Fidenza,  a foglio 59, mapp.1239/parte e al foglio 60 mapp. 35/parte, 37/parte e 38/parte, estesa complessivamente mq. 55.200 sulla quale il piano regolatore generale del Comune di Fidenza identifica una scheda di progetto, contraddistinta con il n. 6.2, destinata alla realizzazione di un insediamento con destinazione ad uso tecnico-distributivo ed alla cessione del 43% della superficie territoriale per destinazione a parcheggi, pubblici servizi e viabilità. Tale superficie di cessione unita ad altre attualmente esterne alla scheda e catastalmente distinte al foglio 59, mapp. 1239/parte e a foglio 60 mapp. 35/parte, 37/parte 38/parte e 67/parte, sempre di proprietà del sig. Copelli, rispondeva all’esigenza di dotare il territorio comunale di un’area attrezzata dove svolgere le manifestazioni e gli spettacoli viaggianti. Il sig. Amilcare Copelli è proprietario inoltre di aree poste a sud delle aree dianzi menzionate e distinte catastalmente a foglio 59 mapp. 614 e al foglio 60 mapp. 38/parte e 67/parte, destinate in parte a zona artigianale industriale di nuovo impianto ed in minor parte a zona industriale artigianale di completamento, zona per la viabilità di progetto e zona di tutela dei caratteri ambientali di laghi, bacini e corsi d’acqua. 

- che C.C.P.L. REAL ESTATE s.p.a è proprietaria di aree  in Fidenza, confinanti a nord con le aree dianzi indicate, su cui insiste lo stabilimento dell’ex fornace “La Libertà”, da anni dismesso,  e destinate dal vigente P.R.G. in maggior parte a zona industriale artigianale di completamento (AR1) ed in altra parte a zona artigianale industriale di nuovo impianto ed in minor parte a zona per la viabilità di progetto e zona di tutela dei caratteri ambientali di laghi, bacini e corsi d’acqua. Tale compendio è iscritto al NCT ed NCEU del Comune di Fidenza al foglio 59 mapp. 499, 500, 501, 502, 613, 119, 318, 1050, 1170 ed al foglio 60 mapp. 80 e 81;

- che complessivamente le aree suddette hanno un’estensione territoriale di mq, 224.515 e presentano secondo le indicazioni del vigente P.R.G. diverse destinazioni d’uso produttive e tecnico distributive e distinte modalità attuative. Non solo ma parte significativa delle aree a destinazione pubblica dovevano essere acquisite mediante  procedura espropriativa per la quale frattanto è scaduto il termine di validità del vincolo preordinato all’esproprio imposto con lo stesso P.R.G.;

- che la scheda di progetto n. 6.2, così come configurata in prima istanza dal piano regolatore generale approvato nel 1996, prevedeva un assetto viario imperniato su un controviale con la cui realizzazione l’accesso all’area sarebbe venuto con incrocio a “raso” spostato verso ovest;

- che i piani particolareggiati di intervento approvati contestualmente al piano generale del traffico hanno invece disegnato per l’intersezione via XIV Maggio-Viale Martiri della Libertà un sistema a rotatoria da cui trae accesso tutta l’area di cui sono proprietari il sig. Amilcare Copelli e C.C.P.L. REAL ESTATE s.p.a. Lo svincolo a rotatoria, frattanto realizzato del Comune,  in conformità al progetto esecutivo approvato con deliberazione di giunta comunale n. 75 dell’8 aprile 2004, occupa una superficie significativa della stessa proprietà Copelli a suo tempo inclusa nella scheda di intervento obbligando, quanto meno, a una modifica degli assetti tra aree di cessione ed aree da destinare ad intervento edificatorio;

- che nello stesso tempo gli studi sugli assetti idraulici del torrente Rovacchia, redatti dalla Provincia di  Parma e parte integrante del Piano territoriale di coordinamento provinciale   hanno destinato a fascia di potenziale esondabilità gran parte dell’area posta ad est della strada dei Gigliati, in parte inclusa nella scheda di intervento a suo tempo definita dal PRG limitandone le possibilità di utilizzo edificatorio e consigliando la destinazione della stessa alla formazione del parco urbano in cui svolgere anche manifestazioni e  spettacoli;

- che gli aspetti dianzi richiamati, uniti ad una valutazione: 1) del riassetto urbanistico complessivo dell’area di Coduro con la valorizzazione che gli interventi già in atto stanno attribuendo alla stessa zona; 2) dell’incidenza sul tessuto urbano delle opere infrastrutturali in corso di realizzazione e di progettazione a partire dal sistema delle tangenziali; 3) del ruolo che la città di Fidenza è chiamata a svolgere in termini di centro ordinatore e di servizi di un più ampio territorio; hanno portato l’amministrazione comunale a promuovere con il sig. Amilcare Copelli un accordo che mantenga inalterati, ampliandoli, gli obiettivi inizialmente previsti, fissandone al contempo precisi tempi e modalità di attuazione;

- che il carattere strategico di queste aree in grado di “riscattare” e migliorare l’assetto di un’intera parte di città era già stato individuato nel processo di formazione dei programmi di riqualificazione urbana di cui alla l.r. 19/98 ed è stato ribadito nel programma innovativo in ambito urbano denominato “Fidenza: Unico grande quartiere”, approvato con deliberazione di consiglio comunale n. 28 del 26 marzo 2004; 

- che per il raggiungimento degli obiettivi sopraesposti  in occasione dell’immissione in possesso dei terreni per la realizzazione della nuova rotatoria è stato sottoscritto, in data 3 settembre 2004, con il sig. Amilcare Copelli un accordo ai sensi dell’art. 11 della l. 241/90 e dell’art. 18 della l.r. 20/2000 ed in applicazione  della l.r. 37/2002 mediante il quale si prevedeva, tra l’altro, la cessione gratuita delle aree necessarie all’esecuzione dell’opera, senza modificare la  potenzialità edificatoria, e si definiva il comune obiettivo di giungere alla stipulazione di un più generale accordo per l’attuazione della scheda di progetto n. 6.2, opportunamente ridefinita  in termini dimensionali e di obiettivi;

- che nel frattempo:

a) il sig. Amilcare Copelli ha raggiunto un accordo preliminare con la Panama Blu S.p.A. per la vendita a quest’ultima delle aree di sua proprietà dianzi citate estese complessivamente circa 140.000 mq; 

b) C.C.P.L. REAL ESTATE s.p.a., nel quadro degli obiettivi strategici delineati dagli atti sopra indicati, ha manifestato la propria volontà  di  ridefinire anch’essa in modo unitario il destino urbanistico edilizio del proprio compendio immobiliare attraverso la definizione di un unico strumento urbanistico attuativo coerente e conforme agli obiettivi di riqualificazione urbana delineati dall’amministrazione comunale;

- che in data 18 novembre 2004 sono stati trasmessi gli elaborati relativi alla proposta di variante allo strumento urbanistico comunale ed alla classificazione acustica del territorio comunale costituiti dal piano urbanistico attuativo dell’intervento con relativi studi ed approfondimenti di sostenibilità ambientale,

- che sulla base di tali elaborati l’amministrazione comunale ha avviato le prime valutazioni sottoponendo, il 18 gennaio 2005,  la proposta  alla commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio per raccogliere eventuali esigenze di integrazione o maggior approfondimento. Con lo stesso obiettivo la proposta di piano è stata oggetto di incontro con l’Azienda USL ed ARPA in data 15 dicembre 2004  ed è stata illustrata, in data 26 maggio 2005, alle commissioni consiliari per i  Lavori Pubblici, Trasporto Pubblico, Urbanistica e  Assetto del Territorio, Ambiente e per le Attività Produttive, Turismo, Progetti Europei e Gemellaggi, Partecipazione ed Informazione Quartieri e Frazioni;

- che C.C.P.L. REAL ESTATE s.p.a ha  raggiunto un accordo preliminare con la DUEPONTI COSTRUZIONI s.r.l. per la vendita a questa ultima delle proprie aree  dianzi citate;

- che il Comune di Fidenza ha fra i suoi obiettivi: 1) la realizzazione di  un parco urbano con dotazioni di adeguati spazi a piazzale e sistema di collegamento non solo viario ma anche pedonale e ciclabile; 2) la realizzazione di un insediamento tecnico-distributivo con completamento residenziale e/o per pubblici servizi; 3) la risoluzione dell’innesto viario con viale Martiri della Libertà, via XXIV Maggio e via Emilia Est attraverso uno svincolo in rotatoria; 4) la realizzazione di parti rilevanti degli interventi contenuti nei programmi di recupero e riqualificazione urbana della città di Fidenza oggi perimetrati e contenuti nel programma innovativo in ambito urbano “Contratti di Quartiere II” denominato “Fidenza: Unico grande quartiere” in corso di attuazione; 5) l’attuazione delle previsioni del piano di riassetto idraulico elaborato dalla Provincia di Parma per la sponda sinistra del torrente Rovacchia; 6) l’incremento dell’offerta di edilizia residenziale a  prezzi convenzionati e con la previsione di utilizzo di tecnologie a basso impatto ambientale; 7) l’aumento di  occasioni di sviluppo delle attività commerciali insediate nel proprio territorio;

- che ulteriori elementi di interesse pubblico sono costituiti dalla possibilità di partecipare al raggiungimento di obiettivi di valenza provinciale e contenuti negli atti di pianificazione e programmazione della Provincia di Parma quali: 1) il miglioramento della sicurezza idraulica e dell’assetto idrogeologico del territorio con interventi sul torrente Rovacchia, che sono parte integrante di una strategia e di un programma di interventi progettato e coordinato dalla stessa Amministrazione Provinciale; 3) il rafforzamento del ruolo della provincia in materia di mercato del lavoro; 4) l’incremento dell’offerta di edilizia residenziale a prezzi convenzionati; 4) la localizzazione di parte delle potenzialità riconosciute a Fidenza dal Piano Operativo del Commercio per le strutture di valenza sovracomunale;

- che, al fine di perseguire gli obiettivi dianzi indicati e di garantire un corretto equilibrio fra il nuovo insediamento ed il contesto urbanistico, economico e sociale della città, l’Amministrazione Comunale di Fidenza ha ritenuto necessario raggiungere un accordo con i soggetti attuatori preliminarmente all’implementazione  delle azioni tese alla modifica del vigente P.R.G. di cui sono oggetto i seguenti temi:

· ridisegno della scheda di intervento 6.2 del vigente piano regolatore generale riferendola ad un’area estesa mq. 224.515 con una modesta riduzione  dell’indice di utilizzazione territoriale e la ridefinizione in aumento del rapporto di cessione;

· previsione di una potenzialità pari al 33,33% della superficie lorda realizzabile (ossia 17.500 mq. di S.L.) che l’attuatore potrà destinare a residenza sia libera che convenzionata con una superficie lorda minima di edilizia convenzionata pari a mq. 6.100;

· cessione gratuita dell’area su cui il comune ha realizzato la nuova rotatoria sull’innesto via XXIV Maggio – viale Martiri della Libertà;

· realizzazione quale onere urbanizzativo dell’attrezzamento dell’ampia area da destinarsi a parco urbano nel quale svolgere anche le feste e manifestazioni pubbliche, così come rappresentato e disegnato negli elaborati di piano urbanistico attuativo e dei relativi esecutivi delle opere di urbanizzazione;  

· contestualità tra l’attuazione dei progetti pubblici e degli interventi privati che dovranno avere, per strategicità di collocazione, qualità architettonico-edilizia e di inserimento ambientale elevate;

· messa in sicurezza idraulica del torrente Rovacchia nel quadro delle politiche di salvaguardia idrogeologica del territorio provinciale;

· realizzazione di collegamenti pedonali e ciclabili di valenza urbana, compreso il nuovo ponte sul torrente Rovacchia e la tombinatura e sistemazione del rio Bionda  nel tratto compreso tra via La Bionda e via XXIV Maggio;

· assunzione da parte dei soggetti attuatori di interventi di miglioramento e recupero dell’area centrale della città, inclusi nei programmi di riqualificazione urbana  e di valorizzazione commerciale e culturale della città storica;

· riconoscimento di forme di priorità per aziende e soggetti imprenditoriali delle “Terre verdiane” che vogliano insediarsi nel nuovo complesso tecnico-distributivo;

· utilizzazione del Centro per l’Impiego di Fidenza per il reclutamento della manodopera da impiegare nelle strutture commerciali, produttive e di servizio del nuovo insediamento;

· sperimentazione ed utilizzazione di tecnologie a basso impatto ambientale nella realizzazione di parte degli interventi edificatori con particolare riferimento all’edilizia residenziale;

- che per l’attuazione di quanto previsto in  questo accordo è necessaria una variante in riduzione della potenzialità edificatoria e della capacità insediativa prevista dal vigente P.R.G. il quale articola in più strumenti attuativi ed in aree ad intervento diretto l’area di intervento oggi ricomposta in un'unica scheda di progetto; 

- che, contemporaneamente, con l’attuazione delle previsioni contenute in questo accordo si verifica uno spostamento all’interno del sistema produttivo verso  destinazioni  tecnico-distributive che trova giustificazione nella concreta realizzazione di ampia parte delle previsioni in tal senso contenute nel PRG vigente (area commerciale integrata del progetto speciale, completamento degli insediamenti commerciali di Coduro) con accelerazione nell’ultimo biennio, nel ruolo attributo a Fidenza dagli strumenti di programmazione e pianificazione territoriale sovraordinati, nell’analisi  della rete commerciale esistente e delle sue carenze con particolare riferimento alle tipologie più grandi e nelle conseguenti previsioni del piano operativo provinciale del commercio recentemente approvato con deliberazione del consiglio provinciale n. 51 del 18 maggio 2005;

- che la previsione, all’interno della nuova scheda 6.2 risultante dalla variante al vigente P.R.G., di destinazione residenziale trae origine e supporto dalla volontà innanzitutto di garantire una pluralità di destinazioni d’uso e di modi  di utilizzo dell’area in un contesto che ha visto il completarsi del sistema delle infrastrutture pubbliche e l’attuazione completa delle schede di progetto a destinazione residenziale contenute nel PRG vigente e riferite a quella parte di città;

- che la destinazione residenziale si collega, al contempo all’adiacente quartiere “Le Azalee” (scheda di progetto 6.1) attraverso collegamenti, pedonali e ciclabili, previsti in scheda e parte integrante degli ambiti della riqualificazione urbana approvati con deliberazione del consiglio comunale n. 79 del dicembre 1999 ed in particolare del programma “Il sistema dei percorsi ciclabili e dei giardini disegnati nella zona sud della città” il quale verso est comincia proprio con il “grande parco urbano”;

- che fra il comune di Fidenza ed il sig. Amilcare Copelli è stato sottoscritto un accordo ai sensi dell’art. 11 della l. 7 agosto 1990, 241 e dell’art. 18 della l.r. 24 marzo 2000, n. 20, al fine di determinare alcuni aspetti inerenti l’esecuzione della rotatoria alla confluenza di via XXIV Maggio con viale Martiri della Libertà  e relativa  messa a disposizione delle aree, oggi recepiti anche in questo accordo;

- che questo accordo costituirà parte integrante del piano urbanistico attuativo relativo all’attuazione della scheda 6.2 la cui attuazione è subordinata alla variazione, ai sensi dell’art. 15.4 della l.r. 47/78 e successive modificazioni, del vigente P.R.G. con il relativo nuovo assetto fisico – morfologico dell’area di intervento;

- che elementi propri di questo accordo sono tempi,  modi e garanzie dell’intervento:

Tutto ciò premesso, le parti, di comune accordo, convengono e sottoscrivono quanto segue:

Art. 1

(conferma delle premesse)

Le premesse fanno parte integrante di questo accordo.

Art. 2

(oggetto e contenuti dell’accordo)

Questo accordo è finalizzato alle variazioni da apportare, ai fini del concreto raggiungimento degli obiettivi pubblici già definiti e dell’attuazione degli interventi edificatori, ai contenuti del P.R.G. vigente ed in particolare della scheda di intervento 6.2 che vengono di seguito esplicitate e che costituiscono oggetto del  piano urbanistico attuativo (PUA) di cui questo accordo sarà parte integrante:

1. PARAMETRI DI  P.R.G.

 La superficie territoriale (St) complessiva del comparto invece dei precedenti 55.200 mq. risulterà di 224.515 mq. 

L’indice di utilizzazione territoriale verrà ridotto a 0,234 mq/mq ( rispetto al precedente indice di  0,25) con una conseguente superficie lorda edificabile di 52.500 mq.

2. SUPERFICI DI CESSIONE

La superficie complessiva di cessione invece dei precedenti 23.930 mq. risulterà di mq. 121.084 (pari al 54% circa dell’area classificata) da destinare a:

· opere di viabilità: mq. 27.147;

· parcheggi pubblici: mq. 8.693;

· servizi pubblici: mq. 85.244

A queste superfici va aggiunto l’uso pubblico della superficie della piazza pedonale posta fra l’insediamento ricettivo e la piastra commerciale-direzionale.

3. DESTINAZIONI D’USO

Alle destinazioni d’uso già ammesse nel comparto di carattere tecnico-distributivo verrà aggiunta una potenzialità massima di residenza pari al 33,33% della superficie lorda realizzabile per cui le stesse risulteranno così variate:

· residenza: 33,33%; 

· pubblici servizi 60%;

· tecnico-distributivo: 80%

· attività laboratoriali e produttive di servizio: 30% 

E’ comunque obbligatoria la realizzazione di una quota di edilizia residenziale convenzionata pari a mq. 6.100. 

Nell’eventualità che si verifichino le condizioni per l’insediamento di strutture di servizi pubblici specificamente destinate alle forze di sicurezza (carabinieri, polizia di stato, guardia di finanza, ecc..) sarà possibile lo scomputo delle relative superfici dalla quota di superficie  ad edilizia residenziale convenzionata.
4. OBIETTIVI DI PROGETTO

Si confermerà il contenuto dell’obiettivo di progetto già scritto nella scheda vigente con l’aggiunta relativa alla soluzione in rotatoria dell’assetto viario e all’integrazione delle destinazioni tecnico distributive, con possibilità residenziali e/o per pubblici servizi per cui il testo della nuova scheda diventerà il seguente: Acquisizione dell’area da destinare a parco urbano con dotazioni di adeguati spazi a piazzale e sistema di collegamento non solo viario ma anche pedonale e ciclabile. Realizzazione di un insediamento tecnico-distributivo con completamento residenziale e/o per pubblici servizi. Risoluzione dell’innesto viario con viale Martiri della Libertà, via XXIV Maggio e via Emilia Est attraverso svincolo in rotatoria. Attuazione delle previsioni del piano di riassetto idraulico elaborato dalla Provincia di Parma per la sponda sinistra del torrente Rovacchia. Recepimento e localizzazione nell’area di intervento di parte delle potenzialità riconosciute al polo di Fidenza dal Piano Operativo del Commercio per le strutture di valenza sovracomunale approvato dalla Provincia di Parma. 
5. PRESCRIZIONI DI PROGETTO

Le prescrizioni di progetto verranno completamente ridefinite in funzione del carattere che dovranno avere i progetti pubblici e gli interventi edificatori, per cui il testo della nuova scheda diventerà il seguente: Creazione di uno svincolo in rotatoria sull’incrocio di viale Martiri della Libertà con via XXIV Maggio per consentire un’adeguata accessibilità all’area di intervento da integrare con due accessibilità secondarie evidenziate nella scheda e poste agli estremi est ed ovest dell’area di intervento. Realizzazione del parco urbano nell’area di cessione non destinata a viabilità e parcheggi. Messa a disposizione dell’area destinata alla formazione della rotatoria e del parco urbano a semplice richiesta del Comune, anche nelle more del perfezionamento del piano urbanistico attuativo. Particolare attenzione nella progettazione degli interventi al rapporto tra tessuto edificato e spazi liberi ed ai caratteri architettonici che dovranno avere i fabbricati. Realizzazione di una quota di edilizia residenziale convenzionata pari a mq. 6.100.  Nell’eventualità che si verifichino le condizioni per l’insediamento di strutture di servizi pubblici specificamente destinate alle forze di sicurezza (carabinieri, polizia di stato, guardia di finanza, ecc..) sarà possibile lo scomputo delle relative superfici dalla quota di superficie  ad edilizia residenziale convenzionata.
Oggetto di questo accordo sono anche:

· l’adeguamento della classificazione acustica del territorio comunale funzionale ai nuovi usi previsti nell’area e quindi, generalmente,  in direzione più cautelativa rispetto alle destinazioni unicamente produttive precedentemente previste;

· il recepimento delle previsioni di strutture commerciali di valenza sovracomunale previste nel piano operativo del commercio approvato dal consiglio provinciale con deliberazione n. 81 del 18 maggio 2005 con particolare riferimento ai 7.500 mq. di superficie di vendita per medio-grandi strutture di vendita del settore non alimentare.

Art. 3

(obblighi assunti dai soggetti partecipanti)

Ai fini dell’attuazione di questo accordo, i partecipanti si impegnano rispettivamente a quanto segue:

A. IMPEGNI DEL COMUNE DI FIDENZA 

Il Comune di Fidenza si impegna:

1) ad adeguare il vigente piano regolatore generale ai contenuti di questo accordo relativi alla perimetrazione della scheda di intervento 6.2, alla potenzialità edificatoria da essa prevista, nonché agli altri parametri urbanistico-edilizi;

2) ad adeguare la vigente classificazione acustica del territorio comunale alla nuova perimetrazione e caratteristiche della scheda di intervento;

3) a localizzare, in coerenza con gli obiettivi di qualificazione della struttura commerciale della città e del territorio di riferimento, parte delle potenzialità delle strutture commerciali di valenza sovracomunale riconosciute a Fidenza dal Piano Operativo del Commercio della Provincia di Parma con particolare riferimento ai    7.500 mq. di s.v. per strutture di vendita medio-grandi del settore non alimentare. Resta inteso con questo che all’interno dell’insediamento non è ammesso il settore alimentare in alcuna delle tipologie di vendita.

Per garantire altresì un’attuazione coordinata ed integrata degli interventi pubblici e privati previsti da questo accordo e dal piano urbanistico attuativo per la realizzazione dell’intervento di riqualificazione, il Comune di Fidenza, che ha già realizzato a propria cura e spese lo svincolo in rotatoria costituente accesso principale al comparto sull’intersezione viale  Martiri della Libertà –via XXIV Maggio si obbliga anche:

1) a coordinare e sovrintendere agli interventi di interesse pubblico relativi al riassetto idorogeologico del torrente Rovacchia, al tombinamento del rio Bionda ed alla realizzazione del nuovo ponte pedonale e ciclabile sul torrente Rovacchia impegnandosi ad acquisire a tal fine tutti i nulla osta, autorizzazioni, assensi, comunque denominati, dagli altri Enti a ciò preposti;

2) a redigere i progetti degli interventi di riqualificazione e recupero dell’area centrale della città la cui realizzazione compete, in forza di questo accordo, ai soggetti attuatori; 

3) a garantire un accesso, di almeno 6 ml, alla casa ex colonica attualmente di proprietà del sig. Copelli Amilcare, ubicata ai limiti dell’area di intervento e distinta al foglio 60, mappale 440, del catasto terreni del Comune di Fidenza;

4) a destinare quota parte del contributo di costruzione derivante dall’attuazione del comparto ad un intervento finalizzato alla realizzazione di “casa di accoglienza” per famiglie monogenitoriali in condizioni di disagio socio-economico

5) a sottoscrivere la convenzione urbanistica regolante l’attuazione degli interventi.

Il Comune di Fidenza si impegna inoltre, in caso di mancato perfezionamento di questo accordo, a rispettare quanto convenuto nell’accordo stipulato con il sig. Amilcare Copelli in data 3 settembre 2004 e registrato in Fidenza l’8 settembre 2004 al n. 2339, ossia  a corrispondere al prof. Amilcare Copelli quanto dovuto per l’occupazione dell’area da destinarsi a svincolo in rotatoria sulla base delle disposizioni vigenti per terreni edificabili e della riduzione di valore alla parte rimanente del fondo, oltre ad ogni altro eventuale danno provocato dall’esecuzione dell’opera e  a ripristinare nello stato originario le aree che dovessero essere già state occupate per la realizzazione del “parco urbano”, riconoscendo altresì i danni arrecati per il periodo di mancata coltivazione dei terreni.

B. IMPEGNI DEI SOGGETTI ATTUATORI

Il sig. Amicare Copelli, PANAMA BLU  S.p.A., C.C.P.L. REAL ESTATE s.p.a e DUE PONTI COSTRUZIONI s.r.l. (in seguito tutti  definiti anche semplicemente  soggetti attuatori)  si impegnano  per sé e loro aventi causa:

1) a rispettare ed eseguire gli obblighi derivanti dall’attuazione del piano urbanistico attuativo presentato al Comune di Fidenza in data 12 novembre 2004;

2) a cedere, a titolo gratuito, al Comune di Fidenza un’area di complessivi mq. 121.084 di superficie per interventi di urbanizzazione;

3) a mettere nell’immediata disponibilità del Comune di Fidenza, a semplice richiesta, anche nelle more del perfezionamento di questo accordo e del piano urbanistico attuative le  superfici necessarie alla realizzazione del parco urbano con assunzione di ogni responsabilità da quel momento a carico del comune stesso;

4) a realizzare a proprie cure e spese i seguenti interventi sull’area centrale della città secondo i progetti redatti ed approvati dal Comune di Fidenza:

- la riqualificazione di via Gramsci da via Malpeli all’incrocio con via Dei Mille fino alla concorrenza di     €. 700.000,00 al netto da i.v.a. L’intervento dovrà essere iniziato entro 60 dalla comunicazione di messa a disposizione delle aree da parte del Comune di Fidenza ed ultimato entro i successivi 180 giorni;

- la riqualificazione dell’area retrostante “Palazzo Porcellini” con realizzazione di parcheggi seminterrati nello spazio tra la quota di via Mazzini e la quota di piazza Garibaldi e sistemazione a piazza pensile della copertura alla stessa quota di piazza Garibaldi, fino alla concorrenza di € 900.000,00 al netto da i.v.a. L’intervento dovrà essere iniziato entro 120 giorni dalla formale consegna delle aree da parte del comune ed ultimato entro i successivi 240 giorni;

- il restauro dello scalone monumentale dell’ex convento delle Madri Orsoline con il sistema di accesso da via A. Costa per un importo di €. 175.000,00 al netto da i.v.a. L’intervento dovrà essere iniziato entro 90 giorni dalla formale consegna ed ultimato entro i successivi 180 giorni.

Gli interventi di cui a questo punto dovranno essere eseguiti alla consegna dei progetti esecutivi da parte del comune nei tempi dianzi indicati comunque non prima della sottoscrizione della convenzione urbanistica per l’attuazione del comparto.

Le parti concordano che i valori economici per gli interventi urbanizzativi dianzi indicati sono da riferire ai prezziari di opere pubbliche (Camera di Commercio di Parma) o in mancanza ai prezzi correnti utilizzati dal Comune di Fidenza nell’appalto di opere simili o analoghe, in vigore al dicembre 2005. 

5) a garantire, per un periodo di 180 giorni dal ritiro dei permessi di costruire, forme di priorità,  a parità di condizioni di mercato, per aziende e soggetti imprenditoriali delle “Terre verdiane” che vogliano insediarsi nel nuovo complesso tecnico-distributivo su almeno il 30% della superficie  tecnico-distributiva;

6) a coinvolgere anche  il Centro per l’Impiego di Fidenza per il reclutamento della manodopera da impiegare nelle strutture commerciali, produttive e di servizio del nuovo insediamento secondo forme e modalità da concordarsi fra i soggetti attuatori ed il predetto Centro per l’Impiego;

7) ad operare affinché le aziende e i soggetti imprenditoriali che si insedieranno nel complesso si impegnino ad applicare correttamente i contratti di lavoro nazionali e territoriali e le  normative in materia di tutela dei diritti dei lavoratori e garantire la formazione permanente per l’aggiornamento professionale degli stessi, valutando in via prioritaria, per quest’ultima attività, soggetti attivi nel nostro territorio;

8) a rendersi disponibili alla localizzazione all’interno del comparto di edifici destinati a pubblici servizi con particolare riferimento al tema della sicurezza urbana;

9) a realizzare interventi di  edilizia residenziale convenzionata pari a mq. 6.100. Nell’eventualità che si verifichino le condizioni per l’insediamento di strutture di servizi pubblici specificamente destinate alle forze di sicurezza (carabinieri, polizia di stato, guardia di finanza, ecc..) sarà possibile lo scomputo delle relative superfici dalla quota di superficie  ad edilizia residenziale convenzionata 

10) a sottoscrivere la convenzione urbanistica regolante l’attuazione degli interventi.

11) a realizzare, nella quota di edilizia residenziale convenzionata da attuarsi nel comparto, un intervento di almeno 6 alloggi utilizzando le più moderne tecniche di risparmio energetico e bioedilizia secondo un progetto condiviso con la Consulta Provinciale e il forum agenda 21 locale di Fidenza. I soggetti attuatori si impegnano altresì di concerto con il Comune di Fidenza a monitorare i risultati di tale intervento confrontando i livelli prestazionali con quelli di altri edifici realizzati nello stesso comparto con tecnologie consolidate e/o tradizionali;

12) a riconoscere al Comune di Fidenza una cifra di €. 15.000  annui a partire da quando l’insediamento tecnico-distributivo raggiungerà almeno il 50% della potenzialità realizzabile e ressa agibile e per la durata da quel momento di 10 anni  per iniziative di promozione del centro cittadino. Tale contributo verrà destinato a sponsorizzazioni di iniziative culturali e di valorizzazione commerciale che il Comune intraprenderà sulla base di propri programmi di azione annuale e pluriennale;

13) a richiedere fino all’1 gennaio 2008  titoli abilitativi e realizzare interventi di edilizia abitativa per una quota non superiore al 45,5% della potenzialità complessiva riconosciuta, ossia per non più di mq. 7.950 di S.L. In tale quota è da ricomprendersi la totalità della superficie lorda destinata ad edilizia abitativa convenzionata pari a 6.100 mq. 

Con questo impegno le parti riconoscono che la restante quota di edilizia abitativa costituisce già parte integrante delle nuove previsioni residenziali del Piano Strutturale Comunale da redigersi a cura del Comune di Fidenza.

Resta inteso che tutti gli impegni del presente accordo verranno trasferiti unicamente ed esclusivamente in capo ai nuovi proprietari senza che nessun obbligo, neppure a titolo di garanzia, possa ritenersi a carico degli attuali proprietari.

Art. 4

(garanzie per la corretta applicazione dell’accordo) 

A garanzia della corretta attuazione degli impegni assunti con questo accordo,  PANAMA BLU  S.p.A. e DUEPONTI COSTRUZIONI s.r.l. contestualmente alla sottoscrizione della convenzione urbanistica attuativa presteranno, in misura proporzionale alla quota di proprietà,  idonea garanzia fideiussoria, bancaria o assicurativa, per l’importo corrispondente alle opere di urbanizzazione primaria previste dal piano urbanistico attuativo diventandone esclusivi garanti. Tale polizza fideiussoria garantirà anche gli impegni specifici per gli interventi di riqualificazione di cui al precedente  art. 3, lett. B, punto 4. 

A tale riguardo, il comune si impegna a controllare e verificare il corretto adempimento degli  
(vigilanza sull’attuazione dell’accordo)

L’attività di vigilanza sulla attuazione dell’accordo è esercitata ordinariamente dal responsabile del procedimento nominato dal Comune, il quale periodicamente relaziona sul rispetto degli obblighi assunti con questo accordo e ne inoltra copia al Comune ed ai soggetti attuatori. Se il Comune  non presenta osservazioni nei successivi 30 giorni, i contenuti della relazione si intendono assentiti. Il Comune,  qualora riscontri che i contenuti della relazione non siano rispondenti alle modalità di attuazione dell’accordo, o che siano state apportate modifiche sostanziali rispetto ai contenuti dell’accordo stesso intraprenderà tutte le azioni necessarie per la corretta attuazione di quanto previsto dall’accordo. 

Art. 6

(inadempimento)

In caso di inadempimento da parte dei soggetti attuatori, il Comune contesta   l’inadempienza, con diffida ad adempiere agli impegni assunti entro un congruo termine. Resta comunque impregiudicato l’esercizio delle azioni giudiziali nei confronti dell’inadempiente, nonché l’esercizio delle eventuali pretese risarcitorie

Art. 8

(modalità di approvazione e pubblicazione dell’accordo)

Le modalità di approvazione di questo accordo sono quelle definite per la formazione dello strumento urbanistico cui accedono e di cui sono parte integrante.

Art. 9

(durata dell’accordo)

Questo Accordo resterà efficace sin tanto che non risultino adempiute tutte le obbligazioni previste dall’accordo stesso. Il presente accordo ha durata sino alla realizzazione di tutte le opere e di tutti gli interventi previsti dall’accordo stesso e dalle sue integrazioni e modificazioni.

Le parti chiedono la registrazione di questo atto a tassa fissa, a norma delle disposizioni combinate degli artt. 20.1 della l.- 28 gennaio 1977, n.10 e 32 del d.p.r. 29 settembre 1973, n. 601.

Le spese inerenti e conseguenti la stipulazione e registrazione di questo accordo sono a carico del Comune di Fidenza.

Fatto in sei esemplari, letto, sottoscritto.

COMUNE DI FIDENZA 
 

AMILCARE COPELLI


PANAMA BLU  S.P.A.
C.C.P.L. REAL ESTATE S.p.A.


DUEPONTI COSTRUZIONI S.R.L.


- Di autorizzare il dirigente del Settore UTC-Assetto del territorio a sottoscrivere il suddetto accordo autorizzandolo altresì ad apportare al testo le modifiche che riterrà necessarie per la tutela degli interessi del Comune e per il miglior soddisfacimento dell’interesse pubblico.

- Di dichiarare, con separata ed unanime votazione palesemente espressa, il presente provvedimento immediatamente eseguibile per l’art. 134.4 del d. lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Certifico che la presente deliberazione è stata pubblicata all’albo pretorio del comune il 09/09/2005. 


Fidenza, lì 09/09/2005 


Il Segretario Generale

Dr.ssa  Iris Gavagni Trombetta

___________________________________________________________________________


Affissa all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi dal 09/09/2005 al 24/09/2005 .

Esecutiva dal 19/09/2005  per l’art. 134.3 del d.lgs. 18/08/2000,  n. 267.

Fidenza, lì 24/09/2005 


Il Segretario Generale

Dr.ssa  Iris Gavagni Trombetta
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